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SOCIETE DES NATIONS.
E. (34.
Gendve, le 28 septembre 1931,
COMITE ECONOMIQUE.

Note sur le dumping, les primes el les subsides, présentée par M. di Nola

(apres consullation de MM. Tto, Posse, Schuller el Stucki)*

L] L] Ll L] Ll " . -.- L " J _.--
Le Comité économique, qui &'était déjd plusieurs fois occup® de la question dn “ dumping “,
' : 'l ] i 1] e T ..- ‘-r . i
+ de nouveau mis en discussion ce probléme important, pour répondre au voeu exprimé pat In

onzidme Assemblée de la Société des Nations.

e Comité économique a examiné la question en se plagant & un point de vue pratiqne:
1 dest done demandé 'l existait des formes de dumping faciles & identifier et, en méme temps,
susceptibles de causer au dévoloppement normal du commerce international un préjudice tel

qu’'une action concertée contre le dumping soit rendue nécessaire.

2 1 ~ = | , o k A cah 14 L | i f i i g ! - - .“.:"_ i
# M. Lundvik n'ayvant pas &1é 4 Geneve pendant I’ Assemblée n'a pu pre ndre part 4 eette consultation
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On sait, en effet, que le principal obstacle & une action internationale contre le dumping
réside dans la difficulté d’6établir une définition portant seulement sur les formes de concurrence

déloyale ot destructive qui troublent les relations normales du commerce et tendent A& désorganiser

la production.

1.) Si Pon adopte, en effet, la conception la plus large, consacrée par la doctrine la plus
autorisée et qui constitue la base de la législation antidumping de presque tous les Ktats ; si

Von considere comme dumping toute vente & Pétranger faite a4 un prix inférieur & celui qui est

en conrs dans le pavs d’odt vient la marchandise ou dans le pays auquel elle est destinée, on

comprend dans le dwmping un grand nombre de ventes qui, an contraire, rentrent ou peuvent
rentrer dans le commerce international normal,

Sans entrer dans trop de. détails, qui seraient déplacés dans la présente note, on peut dire

que la buse du eommerce international réside dans la diflérence entre les cofits de la ﬁ_...:_,_:..t_..:

ot dans une diserimination des _:.mw. gelon les divers débouchés.

Si une marchandise peut étre fabriquée dans des conditions plus favorables on & un prix

de revient plus faible dans un pays A que dans un pays B, on peut g’attendre A voir s’établir

-

un échange international entre A et B.

_..: :::;.__.._:_.:m_,, :.r____:r_c Lu.:n ?._ MLVs ...r. Wurra etre _,.n.:_;:t __..__::._ _1 Vs uw :.mtm_...m_.,:_m":.
| pa ] : ]

parce que les producteurs de A pourront pratiquer un prix plus bas que celui que pourralent

D’autre part, si, en raison de eonditions favorables spéciales,

&

—_.E:r__:;. les pr Jducteurs de B.

la marchandise _;.:___:F: en A peut Cétre vendue dans un pays C a4 un _._.T,., larcement rémun-

érateur, il est possible que cette marchandise soit vendue en B 4 un prix plus bas que celul qui
sorait possible si le pays C n’offrait pas une an<si erande marge de bénéfice.

Il s’ensuit que la vente sur le marché de destination & un prix inférieur au prix en cours
dans le marché d’origine peut trouver sa raison d’étre dans des situations qui, comme celles qui
viennent d’¢tre indiquées, sont parfaitement normales,

]

Mais la vente sur le marché de destination & un prix inftérieur au prix en cours sur le

-

% (I # - - - 5 j . J .
marclié d’origine ou sur le marché de destination lui-méme peut &tre également due A d’autres

causes dont la 16citimité ne saurait ére contestée. On peut supposer en effet que, pour des
e oAl a : ¥ e . Eacbo .39 haisse
nécessités d’ordre financier on pour éviter une perte plus grave pouvant résulter dune Dalsse

ultérieure des prix, on juge opportun d’écouler un stook dont le maintien contribue A aecentuer

la dépression du marché, On peut ﬁﬂ:“n::,:ﬁm.ﬂﬁ._g,..lp_.#+;:_;1_::. ::L::_:.:.r__:.:;_E.:::.u_.::
niveau donné, qui est par hypothese celui aquel correspond le prix de revient le plus bas par

anité, il faille vendre une partie de la marchandise produite & un prix pluos bas que celui
pratiqué sur le marehé d’origine ou de destination.

Dans tous ces cas, la vente sur les marchés d’exportation aun-dessous da prix normal est

dominée exclusivement par des motifs d’intérét économique parfaitement légitimes et contre

E¥
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lesquels il serait injuste et dangereux de réagir.

2.) Jusqu’ici nous avons toujours parlé de vente & Iétranger & un prix inférienr & celui
du marehé d’origine on de destination, sans établir de distinction selon que le prix d’exportation
est supérieur ou inférieur au eofit de la produoction.

Pourtant cette dernidre hypothdse, @ savoir ecclle des ventes au-dessous du coil de la produc-
tion, mérite d’8tre examinée A part.

En effet, lorsque les ventes i 1’étranger se font 4 des prix inférieurs au eot de la produc-
tion, on se tronve souvent en présence de 'une de ces formes de coneurrence déloyale et de-
structive qui semblent exiger des mesures de répression dans Pintérét de la bonne marche des
affaires internationales. lws ventes au-tdessous du colt de la production oent le plus souvent
pour objet d’éliminer d’un marehé donné les autres concurrents et de détruire ou de désorganiser
ga production intérieure et, une fois ce but atteint; de compenser ensuite les pertes par une
forte augmentation des prix.

Toutefois, le commerce international constitue un phénoméne si compliqué qu’il ne suffit
pas d’établir que les ventes pour Pexportation se font & des prix inférieurs an cofit de la pro-
duction pour qu’il soit possible d’en déduire imméliatement que l'on se trouve en présence
d’une forme de concurrence déloyale et destructive,

Il est d'uillenrs trés difficile de déterminer ce qu’il fant entendre par coiit de ?.E?::::

et & quel moment une vente a lien effectivement & un prix inférieur au colit de la produc-
tion,

La loi anglaise, qui considdre comme dumping, toute vente a '6tranger faite & un prix
inférieur au cont de la production, a dd pourtant prévoir le cas ol il ne serait pas possible
d'arriver a4 déterminer ce cofit et elle a 6t¢ obligée d’établir que, dans cette hypothese, sera
considéré comme cotit de la production le prix fob diminué de 5%. Mais ce colit légal de
production peut, comme on le comprendra aisément, n’avoir aucun rapport avec le coOt réel
de la production.

Néanmoing, en admettant méme gque Von cherche A résoudre cette difficulté, il n’est pas
possible de dire que toutes les ventes A I'étranger au-dessous du cofit de la production con-
stituent des formes de concurrence déloyale et destructive.

Tel n’est certainement pas le cas de la vente d’un stock au-dessous du coQit de la produe-
tion, non seulement parce que, dans ce cas, la vente n’a lien qu’une fois, mais parce que,
loin de vouloir bouleverser ou désorganiser le marché pour mieux le dominer ensuite, on se
propose de la régulariser en éliminant un slock qui, par sa seule présence, contribue A main-
tenir les prix & un niveau inférieur.

Tel nest pas non plus le eas des exportations au-dessous du cott de la production faites

pour résister au dumping d’un coneurrent Gtranger désireux, par ce moyen, de devenir le

BER
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RO

maitre absolu d’un marché¢ déterminé. Dans ce cas on se trouve en présence d’'un dumping
défensif par opposition au dumping offensif.

L

Tel n'est pas le cas lorsqu'on vend, au-dessous du colt, la quote-part de la marchandise
produite qui contribue & maintenir la production au nivean nécessaire pour obtenir le prix de
revient le plug faible par unité mmuis qui, d’autre part, ne trouve de placement qu'd un prix
inférieur 4 celni de la production. Dans un tel cas, lexportatenr nc se propose pas d’antre
but que de g’assurer le maximum de bénéfice en maintenant le colit de la production an niveau
le plus bas. Sa conduite est inspirée par des motils égoistes d’intérét, mais elle est loyale et
conforme aux lois du progrés éeonomique,

Tel n’est pas eufin le cas des exportations au-dessous du cofit, effectuées dans une période
de crise économique et de tendance marquée des prix A baisser. Le vendeur n’a d’autre objet
que d’éviter les pertes plus graves qu’il subirait §'il tardait a éeouler sa marchandise. Si, dans
une période de dépression Gconomique prolongée, comme la période actuelle, les exportations
au-dessous du colt devraient étre considérées comme une forme de dumping, les producteurs se
verraient obligés d’acervitre leurs stocks an deld de toute mesure raisonnable jusqu’au jour of,
forcés de vendre, ils contribueraient, par leur sction désordonnée, & une chute des prix bien
plus dangereuse qu’une buaisse ininterrompue mais lente,

Comme on peut done le voir, les exportations au-dessous du colit peuvent étre dominées,

notamment dans les périodes de crise, par des motifs économiques appréciables on inspirées par

L]

___._....u H._m"..._n,.nm:_,,..d ..,___._H.:”_T_ﬁm et _._ﬂ.n.;._f....,... (pat __:_:.__:L : ne __..::.;_ T:u. L..:E_.:::. que _: vente

a licu & un prix qui ne couvre pas le cofit de la production; il fandrait encore établir qu'elle

L]

n'a pas d’autre objet que de bouleverser le marché et de

|
I

ésorganiser la production dans le
pays d’impo: tation.

3.) Mais la détermination da bl est tellement difficile que la législation angluise, qui a

T.:_H"::.m w__ ne .",::L_r,.:.__:. cumine :_.::E_:_..:.,._,. __:t _....:__ Venlies ":T.._.,:_"m::_,.,_ L: coul ..:E-_:...;.m fanx _._:_,u

__: concurienoe ,._.ﬁx.r:..;r.. el L_,.;..u,:..:.,;,_ 'R pas pu faire autrement que de temir ,..__:_;.__. Li..,”

-

effelts du dumping, en considérant comme dumping les ventes an-dessous du colit qui ont puur

*

effet de détruire ou de désorganiser une industrie angluise considérée comme 1mportante pour

L. # i
’économie nationale.

Outre les considérations relatives 2 la lenteur d’une action simplement répressive, fondée

F ]

lieultés éaormes et inextricables qu'on

sur une constatation des effels, chacun peut voir les dif

§ - i

aurait 4 surmonter, si on voulsit organiser une action internationale, car, avant de la déclen-

th L

cher, il faudrait préalablement Etablir avec certitude; 1°) que les ventes s'effectnent A des

P

prix inférieurs aux colts de la production; 29) qu’elles ont pour objet ou ont eu pour eflet
de détruire ou de désoreaniser les industries concurrentes des pays d’importation.

r r

(Ces difticultés se sont révelGes, dans la _:,:_.T_:..u __f_u_::_ ___.__.,. E.H.:._n:_._ fue T_. _n..ﬁ_H...T._:::
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1

anglaise est restée, peut-on dire, saus application. It pourtant I"application d’une loi anti-

dumping, émanant d’un seul Etat, présente des difficultés infiniment moindres que celles qui

' " [ L] [ - L] ._ “
surgiraient de applieation d’une convention internationale contre le dumping. Mais, d’autre
part, si pour éviter oes difficultés inextricables, on prend pour base de la convention la con-

ception large du dumping, sur laquelle se fondent presque toutes les lois nord-américaines, la

convention internationale risquerait de constituer, pour lo trafic international, un obsiacle et un
danger bien plus grands que ceux que pourrait préenter le dumping Ini-méme.
4,) Jusqu’ici cette étude a toujours fuit abstraction d’un &élément de premiére 1mporiance

qu’'il convient, au contraire, de ne pas perdre de vue, quand on traite de la question difficile

du L::._J..._:ﬁ. Nous voulons T:-.H:_. de la F_::_._:.m.:...____ﬁ._:: douaniére.

Les considérations que nous avons exposGes touchant la légitimité, du point de vue écono-
mique, et souvent la néeessité des ventes offectuées A un prix infériear a4 celui du marehé
d’'origine ou de destination, ou meme A un prix nettement inféricur au cott de le production,

1 ces ventes n’étaient pas _,_._:_.:...L m_:.,.;_:__...m 3. n-_:_ﬁ____,,:.FT :J.m.::t.ﬂ_....::._:..

seraient inattaquables, s
lées par la GH.:__:_..Z:: donanidre. Lis pr ducteurs, ﬂ:.ﬁ,;m;m.;_ par une barritre, s'entendent facile-
ment pour imposer au marché intérieur un prix fortement rémuntrateur de maniére i se consti-

" e - 1 P 5§ ¥ ¥ - i ® - TR
tuer nne réserve qui leur permette, sans danger de perdre, d’engager la lutte sul les marchés

exterieurs 4 conquérir,

Faudra-t-il conclure pour cela que les ventes aun-dessous du prix ou au-dessous du coit
constituent automatiquement un dumping 4 combattre, du seul fait que les marchandises sont
originaires de pays & régime protectionniste?

Une telle conclusion serait hative et simpliste.

En premier lieu, la protection douanidre, du moins d’un point de vue théorique, a pour
objeet de ecompenser les conditions d’infériorité, dans lesquelles les producteurs d’un pays déter-
miné se trouvent par rapport & leurs concurrents des autres pays. Si la protection remplit ce
role, et dans les limites on elle le remplit, elle tend & équilibrer la situation et non a eréer
une situation privilégiée.

En deuxidme lien, si la protection douanidre, quand on considdre les droits qui frappent
ane marchandise déterminée, vient en aide aux producteurs nationaux de'cette marchandise, par
contre, quand on considdre les droits qui frappent les matidres premidres, les produits semi-finis,
les muchines, ete. néoessaires pour produire la marchandise en question, ces droits diminuent

) y i | y
d’autant la protection accord’e a la dite marchaudise. Ce n’est pas la protection brute, pour
L L L] L] L] i W E L] .' L] l . r : =
ainsi dire, mais la protection neite qui constitue un avantage effectif ; et les traifs douaniers sont
: - - - % @ B i : ‘ - . = Ko
T_:.?_m combinés de m._:..r._:., a réduire & bien peu de chose la _:;..?;.::: nette et souvent a creel
une situation plus défavorable que si la protection en faveur d’une marchandise déterminée

n'existait pas en fait.

|
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offet certain, qui au détriment des producteurs J’une marchahdize déterminée, sont dues & l'exis-

tence d’un systd®me prolectionniste qui, s

HE

2n outre, il ne faut pas oublier les répercussions indirectes, lentes A se produire mais d’un
Pétendant pen A peu A toutes les autres marchandises, alt
manter le cott de la vie, rendent inévitable, entre autres, I'angmentation des salaires. Enfin,
si les productenrs d’un pays sont avantagés par une protection douanidre établie en leur faveur,
ils subissent les inconvénients que présentent les barridres douanidres établies en faveur de leurs
coneurrents ; et souvent ils doivent baisser leurs prix au-dessous méme du cofit de la production

afin de surmonter l'obstacle douanier qui tend A les 6liminer d’un marché déterminé,

[a présente note ne saurait déerire les répercussions que la protection donanidre exerce sur
le commmerce international. Te peu qui a été dit suffit & démontrer qu’il #agit de questions
oxtrémement difficiles et complexes et ;:_: ne seralt pas 1:%."__.,._: de fonder sur la seule exis-
tence d'une protection douanidre, la légritimité de mesures contre les importations de marchan-
dises vendues an-dessous de leur prix ou au-dessous de leur cofit de production.

Si les avantages que les producteurs d’un pays déterminé tirent de la production douanidre
stablie en leur faveur pouvaient &tre considérés comme constituant un motif suffisant pour justi-

fier des mesures contre les marchandises cﬁ:i_..,_._,i par eux A des _.:.? inférieurs au cott de la

- -Ii-..._'

production, on devait, pour la méme raison, considérer comme justifinbles des mesiires anti-
dumping dirigées contre des marchandises vendues au-dessous de leur prix ou au-dessous du cofit
et provenant de pays dans lesquels Dintérét des capitaux est moins élevé, la main-d’oeuvre

meilleur marché ou le systtme fiscal plus modéré ou qui, en général, se trouvent ou passent

pour se trouver dans une sitnation plus (favorable du point de vue e la _;if:.::: ou des

échanges,
Mais si lon admet ce fait, on rend par 1a excessivement préeaire et difficile la situation
commerciale.

[ commerce international a, par-dessus tout, besoin de conditions stables et sfires. Mais

ni la stabilisation, ni la sGeurité ne pourraient exister, si chaque ltat était autorisé A 1mposer

on. au cas ol il reconnaitrait dans la situation finan-

des surtaxes ou des _:.:r:.:.__.__.." d’imporiaf

. i

citre, sociale ou fiscale d’un pays concurrent dcs conditions favorables & une concurrence anot-

male contre ses propres industrics.

| I . = L] ] M El - - L] .
Encore une fois, les mesures anti-dumping, qui devrsient élre destinfes a assainir le com-

e

merce. international, finiraient par lo desorganiser et par lui faire courrir de arands dangers,

Par a.‘;__r..._._:.:__:_:—.___ bien .___.m— atlle rec nuaitre (que Pexistence de la TH.:__...._J.AT.._: donaniére est
=

une des conditions qui jfovorisent les ventes A des prix anormaux, on ne saurait pour celte seule

F 1 . ¥

. ] ™ i i # § & # " ] - . .
Talsull H.:_,_:t“:.c r. __.r_.r_._:_..:__. 1 T:_::t L.n nmesunres u_._.___T.T_::::_......,. .,.._._._._ 1__,:._:‘::.,; ___ _"::. reCol-
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4
naftre que, méme dans ce cas, la légitimité serait plus que discutable et que d’autre part, les
mesures de répression que chaque KEtat se croirait en droit d’adopter aggraveraient considérable-
ment la situation conmmerciale en lui enlevant toute séeurité, tout en multipliant les obstacles.

5.) Doit-on également aboutir & la méme conclusion, lorsque le dumping est favorsé par
des mesures qui exerceni sur lui une influence direcle et décisive

Si Vinfluence que la protection douanidre exerce sur le dumping est difficile 4 préciser en
raison de la complexité des actions et des réactions qu'elle suscite, comment douter que les pri-
mes & Pexportation ne soient la cause dircete des ventes & des prix anormaux, ventes que ces
primes non seulement rendent possibles, mais provoquent ?

Et pourquoi ne pas admettre, du moins dans ce cas, Vutilité d’une action concertée contre
les primes d’exportation et le dumping?

Ici également, un phénoméne qui, & premidre vue, parait trds simple, se révele extréme-
ment complexe, quand on Pexamine de plus prés.

Une convention internationale contre les primes directes d'exportation ne servirait & rien,
si les Etats contractants ne s’engageaient en méme temps A supprimer, pour ne plus les rétablir,
les primes indirectes, qui peuvent revétir les formes les plus diverses et les plus cachées.

Un droit de douane, un tarif ferroviaire ou maritime, une prime & la produntion, un

drawback, une exonération fiscale, une préférence en faveur d’un produit national, ces mesures

.

® # ¥ ® - . L 3" e
et d’autres encore peuvent constituer pour sinsi dire Iéquivalent d’une prime directe d’expor-

tation.

]

Mais si Pon veut établir dans quels cas de telles mesures équivalent 4 une prime directe
L] i L L] L] o L ] e ol -
L.\.__..xT:_.E::._: et surtout dans ;:__:__,..,._" _:_::.,_n._ 4 eec moment surgit la L&:q:_:: ;:__ est A peu
prés impossible de surmonter.

- L] L & i 5
Tandis que 'engagement de ne pas crder on de ne pas maintenir les primes directes d’ex-

portation n’aurait que des résultats stériles, les Etats ponvant substituer aux primes directes
les primes indirectes sous une de leurs diverses formes ou sous plusieurs de ces formes, l'en-

W » " ... s i 4 v paf o o u. W 1
sagement de ne pas créer ou de ne pas maintenir de primes direcles el indirectes d’exportation

ne pourrait étre accepté par les Efats, ¥'ils wétalent pas disposés A soumettre & un controle

b

# & . i B u 1 i " .- .| ] B
continu et minutieux toutes les mesures :;:_.:._L par eux dans le domaine economigue. ﬁ._.:u ce

L

T i - § @ - # n 2 - Yiin . X
.._::_:.LP trés difficcile d’aillenrs & exercer constitueralt une telle entrave & ’action antonome

des Gouvernments, qu’sucun FEtat ne saurait Uaccepter.
1

Par conséquent, la lutte contre le dumping, dans la mesure on elle s'identifie avec la lutte

mesure o elle

Lo
[ e

contre _nm _:..::__,... __:_.E.ﬂ..h.i L.,..._..._:.E.::;:. s_._.:: ._..:m_:,” all contraire, dans !

d

didentifie avee la lutte contre foutes les formes d’assistance ou de protection économique qui

tendent A forecer les ..i_.::._:_..;._m_, elle serait “__.:,:_:1":_::;.. avec les nécessités continues et 1nces-

R
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santes qui poussent de plus en plus les gouvernments 4 intervenir en faveur des diverses bran-

ches de la production agricole et industrielle.

- -

6.) Ces courtes notes n'ont pas la prétention d’épuiser la question difficile et complexe du
dumping, mais simplement de mettre en lumidre les difficultés pratiques auxquelles donnerait

L

liew une sction internationale, méme si cette dernidre se limitait & la lutte contre les seules
formes de dumping ot se manifestent avec le plus d’évidence les signes caractéristiques d’une
concurrence ﬁ_m;:u.:__: et destructive,

[Jexpérience faite par la Société des Nations dans le domsine économique démontre que les
problémes les plus simples deviennent extrémement compliqués lorsqu’ils font Pobjet ’une régie-
mentation internationale sur la base d’une convention.plurilatérale, et cela parce que, pour les
résoudre, il faut tenir compte des diverses situations de fait ol se tronvent les différents KEtats,
des lérislations nationales existantes, et de la néeessité pour chaque ktat de conserver une cer-
taine liberté de mouvements en ¢e qui eoncerne la sauverarde de ses intéréts vitaux,

Ia question du dumping est une des plus compliquées ct des plus difficiles qui soient.

Les lois nationales promulguées par les divers Etats sunt restées & peu prés sans application,

Un projet de convention internationale contre le damping ou méme contre certaines formes
de dumping pourrait obtenir difficilemen! adhésion des Etats les plus importants et pourrait
difficilement &chapper au dauger de constituer une source de nouvelles complications et de
nouveaux obstacles pour le commerce interi ational,

7.) a.—Mais, ¢’il faut déconseiller une Convention Internaticnale en cette matidre, cela ne

‘.r -

signifie pas qu’il 0’y ait rien & faire pour combattre le dumping. Au con‘raire on peut se

LE:"::_H.._.H mr méme dans ce domaine, des accords bilutéraux ne pourratent nous conduire au

#

but visé m.Em facilement que des accords multilatéraux.

On sait (ue plusieurs traités de commerce contiennent des .:i:_z._:::,._ en vertn _,ri_,_:..,_:ﬁ_.,.

les parties contractantes gobligent 4 s’abstenir de toute prime directe d’exportation. On pour-

L™

rail concevolr nn __,..r:.,_.t......._..n__:..:._ de telles LT? sitioms dans le sens d’un ..;__“,r..:..r,....:__n_:_. 4 s'abstenir
de toute prime direcie et indirecte d’exportation. Ividemment uune telle disposition suppose
que les parties contractantes alent préalablement exuminé leurs législations intérieures et

soient tombées d’accord sur ce qu'on doit entendre comme prime indirecte, tombant sous le coup

de la dite disposition.

Mais cet examen non seulement est possible, mais rentre dans la pratique des nicrociations
|

bilatdrules;: négociations, qui exigent de part et d’sutre une connaissance des lois mtérienres

respectives, concernant les matidres réglées par le traité de commerce.

A=

THREEFMFE A~

Japan Center for Asian Historical Records

http!/fwww jacar.eo.jp




serait désirable pour atténuer le déséqnilibre existant entre la _J:_._..i:a:;: et la consommation.

14
b

Ce qui serait une difficulté presque insurmontable dans une négociation multilatérale peut

devenir relativement facile dans une négociation bilatérale.

L)

On ne pent pas décider & priori si une stipulation bilatérale, empéchant les primes directes

ys tiers jouissant de la clause de la nation la

ou indirectes, pourrait étre invoquée par le I
plus favorisée. Cela dépendra de la manidre dont la stipulation aura été formulée ; il est méme
possible qu’étant fondée sur l'examen préalable de deux législation déterminées, une telle dis-
position soit congue sur la base d’une stricte réciprocité. Mais, méme dans ce cas, rien n’em-
péche que dans une négociation ultérieure, un Pays, concdde & un Etat tiers, dont la législa-
tion est plus ou moins conforme i celle de son premier co-contractant, la méme garantie,

De toute facon il est évident que par le moyen des négociations bilatérales, de orands pro-

grés pourraient étre réalisés en vue d’empécher les eas plus flagrants de dumping.

b.—En outre, le¢ moment semble venu de recommander vivement aux gouvernements dans

leur propre intérét de ne pas encourager le dumping au moyen des mesures artificielles aux-

quelles ils ont continuellement recours, et qui vont depuis les primes directes & Pexportation
jusqu’aux formes de secours et de subventions les plus cachées.

1l faut que les gouvernements se rendent compte que les primes d’exportation, directes et

indirectes, ne font quaggraver la crise en ce que, rendant possibles des exportations qui autre-

ment ne geffectueraient pas, elles empéchent ce ralentissement du rythme de la production qui

Il faut que les gouvernements considerent que les primes d’exportation, directes et indirectes,

donnent lieu & des représailles immédiates représentées par une augmentation des droits ou par

des prohibitions d’importation qui ne font qu’accroitre les obstacles au mouvement des mar-

chandises ; et que les primes finissent tOt ou tard par se généraliser et se neutraliser mutuelle-
ment en constituant pour le budget des Etats une lourde charge que ne compense aucun avantage
proportionnel pour ’économie des pays.

Enfin, les gouvernements doivent considérer que, si la protection douanidre, en tant qu’elle
a pour objet de protéger l'ensemble des intéréts économiques d’an pays, peut d’une maidre
générale se justifier et étre explicitement reconnue par les autres Etats dans des traités de
commerce bilatéraux et dans des conventions plurilatérales, jamais les primes d’exportation
directes et indirectes ne seront reconnues; bien au contraire les stipulations des traités tendent
3 los condamner et & les interdire. En effet, dans la mesure ol les primes d’exportation
favorisent des branches déterminées de la production, et tendent & mettre les producteurs d’un
pays en &tat d’écraser leurs concurrents étrangers, elles ‘donnent naissance & une forme de

concurrence déloyale et destructive que chaque Etat, dans Vintérét du commerce international

et dans son propre intérét, devrait chercher & &éviter.

-
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EXaXEE FUOTREESBEe A~

1] i1 ,

Nous estimona qu’une recommandation de la Sociélé des Nations dans ce sens serait partiou-
lidrement wlile dans une période comme c:lle que mous traversons od, 8'il est malheureusement difficile, :
en raison de la gravité de la crise, de ramener la proteciion douaniére & un wiveaw plus modéré,
il est mécessaire déliminer au moins tout ce qui donne & la lulte économique une dprelé particu~
lidre et rend toyjours plus difficile le rétablissement de la solidarité enire les peuples, unique moyen

peut-dlre de sortir de la grave détresse actuelle.
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